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Responde a consulta da Secretaria Municipal de Educa¢éo — SMED
referente as vagas, matriculas e zoneamento escolar.
Orienta e determina procedimentos.

RELATORIO
1. Histdrico

A Secretaria Municipal de Educagdo — SMED encaminhou consulta a este Conselho Municipal
de Educacdo através do Memorando n? 5.383/2025, buscando orientacdes quanto aos
procedimentos para a matricula dos estudantes, contendo questionamento especifico em relagédo
aos critérios para a distribuicdo das vagas.

O documento aborda os casos em que ha maior nimero de interessados do que vagas
disponiveis, o que se estende a todas as etapas e modalidades da educacdo basica, incluida a fase da
creche —0 a 3 anos.

Além disso, o questionamento também faz referéncia ao zoneamento escolar.
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2. Base Legal

* As questBes aqui abordadas serdo tratadas no dmbito do Sistema Municipal de Ensino,
especialmente em relacdo a Educacdo Infantil — Creche (0 a 3 anos) e Pré-escola (4 e 5 anos).

A matéria em pauta encontra respaldo na legislacdo brasileira e nas normas educacionais,
assegurando que a educag¢ao é um direito fundamental social basico (direito de todos), reconhecido
e amparado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. A lei também garante o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito, classificando-o como um direito publico subjetivo, e estabelecendo
parametros para a sua efetivacao.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

[.]

IV - educagdio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

[...]- Grifos nossos.

A Constituicdo institui ainda, em seu art. 206, principios como igualdade de condig6es para o
acesso e permanéncia na escola, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, e a
garantia de padrao de qualidade.

J4 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n? 9.394/96, reforca o dever do
Estado com educagao escolar publica, mediante a garantia de:

Art. 42][...]

| - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;

[.]

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; [...] — Grifos
Nossos.

Refere ainda, a mesma Lei, em seu art. 21, que a educagdo escolar é composta pela educagao
basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio, além da educac¢do
superior.
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Portanto, a educagdo infantil é a primeira etapa da educac¢ao basica, devendo ser oferecida
em creches e pré-escolas:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo bdsica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a ag¢do da familia e da comunidade.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. - Grifos nossos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n? 8.069/1990, também menciona o direito a
educacdo em igualdade de condicGes para o acesso e a permanéncia na escola, e o dever do Estado
em assegurar a oferta do ensino, tanto na educacao infantil — 0 a 5 anos de idade, quanto no ensino
fundamental — 6 aos 14 anos de idade.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagéo para o
trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigcées para o acesso e permanéncia na escola;

[..]

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no
mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educagdo basica. [...] — Grifos nossos.

Art. 54. E dever do Estado assegurar ¢ crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

[.]

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
[.]

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente.

[.]
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Art. 55. Os pais ou responsdvel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino.

Importante ainda mencionar aqui a Resolugdo CNE/CEB n2 5/2009, que “Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”, em especial o art. 52, que prevé:

“Art. 52 A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Bdsica, € oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domeésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados
e supervisionados por orgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle
social.

§ 12 E dever do Estado garantir a oferta de Educagdo Infantil piblica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selegdo.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educagdo Infantil de criancas que completam 4 ou 5 anos
até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

§ 392 As criangas que completam 6 anos apds o dia 31 de margo devem ser matriculadas na
Educagdo Infantil.

§ 42 A frequéncia na Educagéo Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental.

§ 52 As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas préximas as residéncias das
criangas.

§ 62 E considerada Educacgdo Infantil em tempo parcial, a jornada de, no minimo, quatro
horas didrias e, em tempo integral, a jornada com duragdo igual ou superior a sete horas
didrias, compreendendo o tempo total que a crianga permanece na instituicdo”. - Grifos
Nnossos.

Outro dispositivo legal a ser referido é a Resolugdo CNE/CEB n? 1/2024, que “Institui as

|II

Diretrizes Operacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil”, da qual destacamos:

Art. 22 Para fins desta Resolugdo, consideram-se:

| - Educagdo Infantil: primeira etapa da Educag¢do Bdsica, oferecida em escolas de
Educagdo Bdsica em termos de creche e pré-escola, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domeésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade no periodo
diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por drgéo competente
do sistema de ensino e submetidos a controle social;

Il - Qualidade da Educagdo Infantil: condi¢cdo na qual os sistemas de ensino e as
instituicdes que ofertam a Educagdo Infantil sGo capazes de garantir:

a) o acesso e a permanéncia de bebés e criangas ao atendimento educacional;
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[.]

Art. 92 A oferta de vaga e o atendimento devem ser realizados geograficamente proximos
a residéncia ou local de trabalho da familia, reduzindo deslocamentos de bebés, criancas
e dos familiares no trajeto casa-institui¢do de Educagdo Infantil.

Pardgrafo unico. Quando devidamente justificada e demonstrada a necessidade de
deslocamento de bebés e criangas, os entes federados devem assegurar as condigbes de
acessibilidade, seguranga, cuidado e conforto no transporte escolar, contando com
profissional de apoio e com condutor habilitado e experiente. — Grifos nossos.

Além desses, as normativas do Sistema Municipal de Ensino também trazem questdes
pertinentes a matéria, quais sejam, a Resolu¢do CME n2 24/2021, Titulo Il, Capitulo I, Art. 52; Capitulo
VI, art. 26:

Art. 52 A Educagdo Infantil é ofertada em estabelecimentos de ensino responsdveis pela
educacgdo e cuidado da crianga na faixa de idade de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

§ 12 A Educagdo Infantil serd oferecida em:

I- creches, ou entidades equivalentes, para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade;

II-  pré-escola, para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade.
[.]

§ 3¢ E obrigatdria a matricula na Educacdo Infantil de criancas que completam 4 (quatro)
ou 5 (cinco) anos de idade até o dia 31 de margo do ano para o qual ocorrer a matricula.

[.]

§ 52 As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas, preferencialmente,
proximas as residéncias das criangas. — Alguns grifos nossos e outros do original.

Art. 26. Para a Educagdo Infantil, a carga hordria minima anual é de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de trabalho educacional.

§ 12 Na Educagdo Infantil, a jornada escolar serd de, no minimo, quatro horas didrias para
o turno parcial, e de duragdo igual ou superior a sete horas didrias para o turno integral,
compreendendo o tempo total que a crianga permanece na instituicdo.

§ 22 O termo hora refere-se ao periodo de sessenta minutos.

§ 32 O atendimento & crianga em turno integral ndo deverd exceder 12 (doze) horas
didrias. — Alguns grifos nossos e outros do original.
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E a Resolugcdo CME n2 19/2020, Titulo Il, Capitulo I, Arts. 62 a 89:
Art. 62 A matricula é o ato formal que vincula a familia, o aluno e a escola.

Art. 72 O acesso a escolarizagdo se da mediante a matricula na escola, na forma da
legislagdio vigente.

Art. 82]...]

§ 42 A cada ano a matricula deverd ser renovada (rematricula) mediante comparecimento
dos pais ou responsdvel legal a escola para efetuar a atualizagdo da Ficha de Matricula.

3. Analise

Com base na legislacdo e nas normativas vigentes, afirma-se que a educacdo infantil,
primeira etapa da educagdo basica, é um direito humano e social de todas as criangas, até os cinco
anos de idade, sem distingdo alguma decorrente de origem geografica, caracteres do fendtipo (cor
da pele, tracos de rosto e cabelo), da etnia, nacionalidade, sexo, de deficiéncia fisica ou mental, nivel
socioeconOmico ou classe social. Também ndo esta atrelada a situagdo trabalhista dos pais, nem ao
nivel de instrucdo, religido, opinido politica ou orientacdo sexual. Ela é oferecida em creches e pré-
escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5
anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por
drgao competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

A primeira observacgdo a ser feita é que, atualmente, as creches (0 a 3 anos) integram o
sistema de ensino e ndo mais o da assisténcia social, devendo considerar os principios e os
regramentos préprios da educacao. Essa condicdo aponta para o caminho a ser seguido quando da
andlise de questdes referentes as vagas, matriculas/rematriculas, jornada, das férias e do periodo
escolar, uma vez que a legislagdo vigente é clara nesse sentido, ndo restando duvida quanto ao seu
carater educacional.

Extrai-se, ainda, que as creches integram a educacao infantil que é a primeira etapa da
educacdo basica. A sua oferta é dever do Estado, gerando um direito publico subjetivo aos pais ou
responsaveis que desejarem matricular o seu filho ou dependente. Dai porque, em relagao ao direito
a vaga, ndo haver discussao a respeito.

Portanto, considerando que a educacdo infantil — 0 a 5 anos é um direito de todas as
criangas, sem requisito de selecdo, o estabelecimento de critérios para a distribuicdo das
vagas/matriculas nas creches e pré-escola ndo pode, em hipdtese alguma, restringir, impedir ou
dificultar o direito da crianga a educagdo, devendo estes serem entendidos como critérios de
prioridade e ndo de exclusividade. No entanto, é necessario esclarecer que qualquer familia que

questione os critérios de matricula tem direito a vaga.
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Importante, ainda, distinguir a diferenga entre vaga e matricula no contexto escolar.

Uma "vaga" refere-se a disponibilidade de um lugar para um aluno em uma determinada
escola ou curso, geralmente conquistada através de um processo de inscri¢do. E a oportunidade de
um estudante ser admitido e, posteriormente, matriculado em uma instituicdo de ensino, seja ela
publica ou privada. A disponibilidade de vagas é um fator importante na escolha da escola e pode ser
influenciada por diversos critérios, como a proximidade da residéncia, o tipo de ensino desejado e,
em alguns casos, critérios de selecdo como notas ou cotas. Portanto, uma vaga existe quando hd um
espaco disponivel para um novo aluno em uma turma ou curso especifico.

J4 a matricula é o procedimento/ato que formaliza e oficializa a entrada do aluno na escola,
e sua ligacdo a instituicdo de ensino, garantindo o seu lugar nas atividades escolares. Ou seja, é o
processo formal que vincula um aluno a uma escola, seja para ingressar pela primeira vez ou para
renovar a inscricdo em anos letivos subsequentes (rematricula anual). Desse modo, apds a
formaliza¢dao da matricula na escola, independente da jornada concedida (parcial ou integral), essa
ndo podera ser removida/cancelada/reduzida, a n3o ser por decisdo/solicitacdo da familia, nos
casos de transferéncia, ou em situacbes de evasdo ou abandono escolar, nos termos da legislacao.

Em geral os critérios de distribuicdo das vagas para a efetivagdo das matriculas podem
combinar varios fatores como, por exemplo: indice de vulnerabilidade social; faixa etdria da crianga;
local de moradia; sorteio; atendimento a irmdos; mae trabalhadora e outros. No entanto, eles sé
podem ser utilizados nos casos onde houver disputa/concorréncia por vaga, ou seja, na existéncia de
maior nimero de candidatos inscritos do que o nimero de vagas ofertadas pela instituicdo de ensino
pretendida (quando a demanda for maior do que a disponibilidade de vagas na mesma
turma/escola). Ou seja, havendo vaga disponivel, em qualquer escola de livre escolha dos pais ou
responsaveis, essa, em hipdtese alguma, poderd ser recusada/negada, independentemente de
qualquer critério, uma vez que, conforme ja mencionado, os critérios podem determinar a ordem de
prioridade, ndo de exclusividade e/ou condicionamento, sendo definidos com base, principalmente,
na urgéncia e no impacto. No entanto, ressalta-se que ha que se ter extremo cuidado em julgar a
necessidade de uma crianga em detrimento a outra.

Quanto aos procedimentos para a rematricula escolar, cumpre salientar que a crianga ndo
deve ser penalizada pela negligéncia dos adultos responsaveis por ela, devendo ser assegurado, pelo
Poder Publico, o direito a rematricula em todos os anos letivos da escola que frequenta, de acordo
com os procedimentos dispostos no Regimento Escolar (anualmente).

Em relacdo a Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente/FICAI, essa se aplica para a
educacao basica obrigatdria, a partir dos 4 (quatro) anos de idade, na fase da pré-escola, com o
cumprimento das diferentes etapas no seu processo por todos os responsaveis, objetivando a
reducdo da infrequéncia dos alunos, devendo ser utilizada por todas as instituicdes de ensino.

O “zoneamento escolar” é um sistema que define areas geograficas de abrangéncia para
cada escola, buscando garantir que os alunos sejam matriculados na escola mais proxima de sua
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residéncia (considera o menor percurso), em vista do seu direito reconhecido nos dispositivos legais
ja citados neste Parecer. Do mesmo modo, visa assegurar o cumprimento do dever do Estado em
disponibiliza-lo, podendo ser utilizado como um critério de prioridade para a distribuicdo das vagas
requeridas em uma determinada escola.

No entanto, enfatiza-se aqui que, enquanto direito da crianga, esse deve/pode ser requerido
pela familia, mas precisa ser exercido dentro das condi¢Oes e exigéncias legais e administrativas. Ele
nao é absoluto, uma vez que, para exercer esse direito, é necessdrio que haja vaga disponivel na
escola mais préxima. Assim, nos casos de indisponibilidade de vagas nessa, devem ser oferecidas
outras oportunidades, mesmo em instituicdes mais distantes, a fim de ndo privar a crianca do seu
direito fundamental: a educacao.

Além disso, os pais e/ou responsaveis legais podem escolher a escola em que seu filho vai
estudar, baseado em valores familiares, alinhados a Proposta Pedagdgica da instituicdo de ensino,
gue ndo, necessariamente, seja a escola mais préxima a residéncia. Logo, havendo vaga disponivel,
essa nao podera ser negada a familia, uma vez que, nos casos de recusa por ndo ser a escola mais

proxima (o que seria um critério excludente), é possivel recorrer a legislacio e aos 6rgdos
competentes para garantir o direito do aluno.

4. Consideragodes Finais
Em relagdo a matéria aqui exposta, destaca-se que:

- 0 primeiro ponto a ser considerado é o direito da crianga a educagao, publica, gratuita, de
qualidade, sem requisito de seleg¢ao, a partir dos 0 (zero) anos;

- 0 acesso a educacdo é um direito universal, ndao podendo ser atrelado a situagdo
trabalhista dos pais, ao zoneamento e/ou qualquer outro requisito de sele¢io;

- 0 estabelecimento de critérios para a distribuicdo das vagas pode se tornar extremamente
perigoso, uma vez que ndo cabe ao Poder Publico julgar a prioridade de necessidade de uma crianca
em detrimento a outra, pois TODAS possuem o mesmo direito;

- no caso do estabelecimento de critérios, mesmo por ordem de prioridade, esses devem
observar as necessidades com base na urgéncia e impacto, mas ndo podem, em hipdtese alguma,
restringir e/ou condicionar a matricula da crianca na escola publica;

- no caso do estabelecimento de critérios, esses devem ser utilizados apenas para a
distribuicio das vagas, na chamada publica anual, quando das inscrigdbes que antecedem as
matriculas escolares;
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- uma vaga, enquanto espago a ser ocupado, deixa de existir no momento em que a
matricula escolar é efetivada, uma vez que essa é o vinculo estabelecido entre aluno/escola,
passando a ser responsabilidade da instituicao de ensino, e nao mais da “Central de Vagas”;

- a educacdo infantil, tanto na creche quanto na pré-escola, segue os regramentos da
proprios da educacdo: ano letivo, calenddrio escolar, periodo de matriculas e rematriculas
(documentacdo), férias escolares, Regimento Escolar e Proposta Pedagdgica;

- nos casos de recusa de matricula, a familia deve solicitar a instituicdo de ensino e/ou
Secretaria de Educagdo a comunicagao por escrito de “ndo vaga”, com a devida justificativa, para que
possa buscar orientacdo juridica junto aos drgdo competentes, a fim de garantir o acesso a educacao.

Isso posto, a fim de ndo privar a crianca do seu direito fundamental a educacao, orienta-se
gue sejam observados os seguintes parametros para a distribuicdo das vagas, ndo necessariamente
nessa ordem (visto que devem ser consideradas as necessidades com base na urgéncia e no
impacto), e somente quando houver situacdo de concorréncia:

a) zoneamento, primando pelo direito a educacdo mais préxima a residéncia e/ou
trabalho dos pais (conforme (e se) solicitado pelos pais e/ou responsaveis, em
atendimento a CF, LDBEN, ECA, Resolugdo CNE/CEB n2 5/2009, art. 52, e Resolugdo
CNE/CEB n? 1/2024, art. 92), considerando-se o menor percurso de deslocamento da
crianga;

b) presenca de irmdos que frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino na unidade
escolar (em atendimento ao ECA, Art. 53);

c) situagGes encaminhadas pela Rede de Protecdo da Crianga e do Adolescente;

d) mae trabalhadora (apenas para a concessao do turno integral; lembrando que uma vez
concedido, ndo pode ser retirado, a ndo ser por opcdo da familia, nos casos de
transferéncia, ou em situagGes de evasdo ou abandono escolar, nos termos da
legislacdo);

e) filhos de maes em idade escolar obrigatoria;

f) ordem de inscri¢do, também utilizada como critério de desempate, em todos os casos
de mais de um candidato com as mesmas condigdes.

Logo, propde-se que no momento da inscricdo, as familias tenham a oportunidade de
indicar ao menos 03 (trés) opg¢des de escolas possiveis/desejadas, por ordem de prioridade (13, 22 e
32 op¢do), a fim de facilitar a distribuicdo das vagas.

Ainda importante frisar que este Colegiado entende que o estabelecimento de critérios
por meio de Lei e/ou Decreto ¢é bastante delicado, ndo sendo recomendado, uma vez que pode ferir
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MUNICIPIO DE MONTENEGRO/RS .

Conselho Municipql de 8ducqgao : -

Lei Municipal n® 2.178, de 02 de julho de 1980
Lei Municipal n° 6.652, de 10 de dezembro de 2019

a legislacdo vigente, em especial a Constituicdo Federal, indo contra o direito maior da crianca: o
acesso a educacgao publica e gratuita, em igualdade de condicdes.

Além disso, considerando que os parametros sé devem ser utilizados na chamada publica
anual, recomenda-se que esses sejam estabelecidos apenas por meio do Edital de
Inscrigdes/Matriculas.

VOTO DO PLENARIO

Face ao exposto, o Conselho Municipal de Educacdo responde a consulta da Secretaria
Municipal de Educac¢do nos termos deste Parecer, de carater Normativo, o qual orienta e determina
procedimentos para a distribuicao das vagas, matriculas e zoneamento escolar, e se estende a toda
a educacdo infantil oferecida nas instituicdes educacionais pertencentes ao Sistema Municipal de
Ensino de Montenegro, vinculadas a Central de Vagas.

As orientacdes e procedimentos aqui definidos poderao ser estendidos as demais instituicoes
educacionais e etapas da educacdo basica, no que couber, se for o entendimento.

Em 21 de outubro de 2025.

Cléa Salete Pereira Tavares — Presidente
Elize Huegel Pires

Juliane Beatriz Maron

Mdrecia da Silva Farias

Maria Cristina Kranz

Marta Regina Bondan Kratz

Rita Julia Carneiro Fleck

Aprovado, pelo Plenario, em sessdo de 21 de outubro de 2025.

Cléa Salete Pereira Tavares,
Presidente.
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