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APRESENTACAO

Este manual tem como objetivo orientar os vereadores e suas equipes, bem como 0s Orgaos executores e demais
envolvidos, sobre a apresentacao, por parte do Legislativo, das emendas impositivas a Lei Or¢amentaria Anual de 2026.
O conteudo aborda os requisitos necessarios para a correta inclusao das emendas municipais no Orcamento Municipal
do ano de 2026 (LOA 2026), contemplando tanto a classificacao or¢amentaria quanto as regras relativas aos beneficiarios
e demais exigéncias legais.
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L O QUE SAO EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS? MONTENEGRO

@;a Conceito
SR

No ambito do or¢amento publico, emenda é a possibilidade de o Poder Legislativo propor altera¢cdes no projeto de lei
orcamentario elaborado pelo Executivo, direcionando recursos para aquilo que considera prioritario. Ja o termo
impositiva significa que o Municipio é obrigado a executar as emendas aprovadas pelo Legislativo, desde que atendam
a0s Critérios técnicos e legais.

g @ Legislacao aplicavel

C—

e Constituicao Federal (Art. 166)
e Lei Organica Municipal (Art. 101-A)
e Leide Diretrizes Or¢camentarias 2026 (Art. 32 ao 36)
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Total reservado para emendas impositivas:

e 3% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior (2024), sendo:
e 2% Para emendas individuais
e 1% Para emendas de bancada

& Emendas Individuais (2% da RCL)

Valor total para emendas individuais 2026: RS 7.840.000,00
Divididas igualmente entre todos os 10 vereadores
RS 784.000,00 por Vereador

50% do valor obrigatoriamente deve ser destinado a Saude: (RS 392.000,00)

88% Emendas de Bancada (1% da RCL)

e Valor total (RS 3.920.000,00) dividido por 10 (n2 de vereadores)
e Multiplica-se o valor individual pelo numero de vereadores em cada bancada
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EMENDAS DE BANCADA & MUNICIPALDE
Exemplo pratico # MONTENEGRO

Valor total para emendas de bancada: RS 3.920.000,00

] N2 de i Valor para a
Partido Calculo
Vereadores bancada
R5 3.920.000,00
Podemos 3 ° / RS 1.176.000,00
10x 3
RS 3.920.000,00
NMDB 2 RS 784.000,00
10x 2
RS 3.920.000,00
PP 2 RS 784.000,00
10x 2
RS 3.920.000,00
Republicanos 2 ? / RS 734.000,00
10x 2
RS 3.920.000,00 f
PDT 1 RS 392.000,00
10x1
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PREMISSAS PARA APRESENTACAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS

— Compatibilidade com as pecas or¢amentarias: PPA, LDO e LOA.

— Deve existir o programa e a a¢ao or¢amentaria correspondente a qual se destina a emenda. O objeto deve ter relacao
com a descricao e a finalidade da agao.

— Nao € permitido criar programas ou a¢des novos durante a apresentacao da emenda.

—3 Conexao com competéncias municipais: Nao serao aceitas emendas que tratem de competéncias atribuidas ao Estado
ou a Uniao.

—» A descricao do objeto deve evidenciar que ele atende ao interesse publico: Observancia ao principio da impessoalidade.

—» A emenda deve apoiar agdes especificas ou reforcar programas existentes, mas nao pode criar novas despesas de
carater continuado.

—» Pagamento de despesas com pessoal: E vedado para servidores da Administracdo Publica, sendo permitido apenas em
emendas de repasse, referentes a equipe de trabalho da entidade e limitadas a vigéncia da parceria.
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—» Aplicagao direta:

Neste caso, a propria prefeitura é responsavel por executar 0 projeto ou acao da emenda. Isso significa que ela mesma
gerencia 0s recursos e cumpre o objetivo da emenda.

—» Repasse:

Aqui, o valor da emenda ¢ transferido para uma entidade externa. O recurso pode ir para uma entidade privada sem
fins lucrativos. O repasse é formalizado por meio de um termo de fomento ou termo de colaboracao para que a
entidade possa executar o projeto.
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CIVIL (ENTIDADES/ASSOCIACOES) "N=# MONTENEGRO

A entidade beneficiada deve atender rigorosamente a Lei Federal n? 13.019/2014 (Lei de parcerias), respeitar 0os prazos para a
entrega do plano de trabalho, documentos e ajustes solicitados (vide decreto municipal).

—» Requisitos minimos da Entidade:
e Existéncia legal de pelo menos 1ano;
e Ser Sem fins lucrativos;

 Finalidades voltadas ao interesse publico e politicas publicas (nao pode beneficiar apenas associados ou grupos restritos);

e Estatuto social deve prever:
- Em caso de dissolugao, o patrimdénio permanente deve ser transferido a outra OSC de finalidade semelhante.
- Escrituracao de acordo com o0s principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

e Nao ter pendéncias nas prestacoes de contas de parcerias anteriores;

e Apresentar os seguintes documentos:
- Certiddes negativas validas: regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria;
- Copia do estatuto social;
- Copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual;
- Relacao nominal dos dirigentes da entidade, com endereco, RG e CPF dos mesmos;
- Comprovacao de endereco da Sede da Entidade;
- Plano de trabalho: detalhamento de como o recurso sera utilizado.
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A entidade beneficiada devera elaborar um plano de trabalho, que é o documento onde se detalha de forma clara como 0s

recursos da emenda serao aplicados, indicando o publico-alvo, 0s objetivos, as metas e 0s resultados a serem alcancados, bem

Ccomo 0 periodo de execucao, 0 cronograma de atividades e o cronograma financeiro detalhado.

PLANO DE TRABALHO DA ENTIDADE

O plano de trabalho deve:
e Estar alinhado as politicas publicas;
e Demonstrar de que forma a aplicagao do recurso atendera ao interesse publico;
e Nao pode ter como fim especifico a reforma ou manutenc¢ao da sede da entidade.

Excecao: pode contemplar pequenas reformas quando vinculadas a execug¢ao de um projeto.
Exemplo: reforma de uma sala para a implementacao de atividades pedagdgicas ou de acolhimento social.

Assim, a execucao da emenda nao se limita ao simples gasto do recurso, mas demonstra de forma objetiva o impacto social gerado,
garantindo que o dinheiro publico traga beneficios reais a comunidade.

Ao final da execucao, a entidade devera prestar contas e apresentar:
e relatdrio de execugao do objeto (atividades realizadas, publico atendido, resultados obtidos);
e relatdrio financeiro (notas fiscais, comprovantes de pagamento);
 Outros documentos que se fizerem necessarios para a Prestacao de Contas.

Como material de apoio, segue anexo a este manual um modelo de Plano de Trabalho, que podera ser utilizado pelas entidades

beneficiadas como referéncia para a elaboragao de seus proprios documentos. a1l
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IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA A

Mesmo sendo de execugao obrigatdria, as emendas podem ter impedimentos técnicos que inviabilizem sua
execucao. b fundamental que o vereador conheca esses riscos para evitar que sua emenda “trave” no processo.

— Possiveis situacdes de impedimento:

1.Valor da emenda incompativel com o objeto:
e Ovalorindicado na emenda deve ser suficiente para custear integralmente a aquisicao ou obra desejada;

e Exemplo 1 - Reforma de escola: Se a reforma de uma escola foi orcada em RS 300 mil, a emenda nao pode ser de RS 50 mil esperando
que o Executivo complemente a diferenca;

e Exemplo 2 - Aquisicao de veiculo: Se a compra de um veiculo esta estimada em RS 160.000,00, a emenda ndo pode prever valor inferior a
esse, pois 0 bem é indivisivel e 0 montante precisa cobrir o custo total do objeto;

o O Executivo nao aportara recursos adicionais para complementar valores insuficientes;

e Além disso, nao é permitido o fracionamento ou rateio de uma mesma despesa entre emendas de vereadores distintos. A emenda é
individual e deve contemplar o valor total necessario a execuc¢ao do objeto proposto;

e NO caso de obras de maior porte, admite-se que diferentes vereadores destinem recursos para etapas distintas e identificaveis (por
exemplo, Etapa 1 — Fundacao, Etapa 2 — Cobertura, Etapa 3 — Acabamento), desde que 0 projeto executivo preveja essa divisao e haja

viabilidade técnica para execuc¢ao parcial. .
Pagina 12
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IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA =% NONTENEGRO

2. Emendas destinadas a Obras: (reformas, ampliagoes, construcoes)
e Valor integral: o valor da emenda precisa ser suficiente para a execuc¢ao total da obra;

e Projeto executivo pronto:
- E condicao para iniciar o processo de licitagao da obra.
- Se nao houver projeto executivo ou se a obra nao estiver no cronograma de obras da Prefeitura, isso configura um impedimento técnico.

e Consulta prévia ao Executivo:
- Recomenda-se que o vereador consulte a Secretaria de Gestao e Planejamento e a Secretaria de Obras antes de destinar a emenda, para
verificar se a obra ja esta planejada ou se 0 projeto executivo esta disponivel.
- Sem isso, 0 risco de inviabilidade aumenta.

e Solugao alternativa: Quando nao houver projeto executivo, o vereador pode:
- Destinar emenda no primeiro ano apenas para a contrata¢ao do projeto.
- Destinar no ano seguinte o valor integral para a execu¢ao da obra.
AsSim, garante-se a execucao em duas etapas e respeita-se a viabilidade técnica.
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3. Criacao de servico publico nao previsto em lei

O que significa esse impedimento?

O vereador nao pode aprovar uma emenda que:

1.Crie um novo servico publico (instalacao ou funcionamento de algo que nao existe em lei).

2. Gere despesa obrigatdria de carater continuado, sem que exista previsao legal e orcamentaria adequada.
[sso se fundamenta no art. 17 da Lel de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que diz que qualgquer despesa

obrigatéria de carater continuado (exemplo: folha de pagamento, manutencao de servicos permanentes) sO
pode ser criada se houver estimativa do impacto orcamentario financeiro e comprovacao de que é sustentavel.
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— Exemplos praticos: . = %m@ﬁ%ﬁo

e Despesa de manutengao de servico novo
Emenda para “Manutencao mensal de transporte escolar em rota que nao existe”.

X Problema: cria despesa obrigatéria (combustivel, motorista, manutencao de veiculo) para algo que nao
estava previsto no orcamento nem criado por lei anterior.

® O ponto-chave é: a emenda s6 pode reforcar o que ja existe nas pecas orcamentarias e esta previsto em lei.
Pode: ampliar recursos para programas ja criados (ex.: compra de medicamentos para UBS existente).

Nao pode: criar novas estruturas, servicos ou fungoes permanentes sem lei anterior.
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e Criacao de servico publico inexistente:
(Emenda destina recurso para criar algo que nao existe em lei)

Exemplo: Emenda de RS 150 mil para “Implantacdo de uma escola de ensino médio municipal”.

X Problema: o municipio sé atua no ensino infantil e fundamental (competéncia municipal). O ensino médio é
competéncia estadual e, além disso, nao existe lei municipal criando essa escola.

e Despesa obrigatdria de carater continuado:
Emenda destinando recurso para “Contratar 10 enfermeiros de forma permanente para a UBS X”.

X Problema: contratacao de pessoal gera despesa permanente (salario mensal, encargos, beneficios). Isso é despesa obrigatéria de

carater continuado.
SO pode ser criada com estudo de impacto financeiro e previsao em lei especifica, nao por simples emenda parlamentar.
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OUTROS CASOS DE IMPEDIMENTO A

e Nao indicacao, pelo autor da emenda, quando for o caso, do beneficiario e o respectivo valor;

e Entidade beneficiada desiste do recebimento do recurso;

e Entidade beneficiada naoc cumpre 0s prazos para a entrega do plano de trabalho e documentacao exigidas,;
e A nao indicacao da Reserva de Contingéncia como fonte de recurso para atender as emendas individuais e de bancada;

e Incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da acao or¢amentaria emendada;

- Exemplo: O vereador destina recursos para aquisicao de equipamentos hospitalares, mas insere na acao “Manutencao da
Educacao Infantil” — tecnicamente impossivel de executar;

— Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificagao indevida de modalidade de aplicagao, elemento de despesa e fonte de
recursos, cabendo ao Poder Executivo realizar 0s ajustes necessarios.

- Exemplo: O vereador coloca o elemento de despesa de 4.4.90.52.00.00.00.00 - Equipamentos e material permanente, mas na
verdade a aquisicao emendada se refere a um material de consumo: 3.3.90.30.00.00.00.00.00 - material de consumo.
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CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E PREENCHIMENTO DAS EMENDAS

Ao apresentar uma emenda impositiva, é preciso definir a sua classificacao orcamentaria. Nela, vocé deve indicar a
origem e 0 destino dos recursos, seguindo as orientacoes abaixo.

e Dotacao a ser emendada: (retirada da proposta de LOA encaminhada a Camara)

o Orgao: verificar no PLOA 2026;

e Unidade: verificar no PLOA 2026;

e Funcao: verificar no PLOA 2026;

e Subfuncao: verificar no PLOA 2026;

e Programa: verificar no PLOA 2026;

e Projeto/Atividade: verificar no PLOA 2026;

e Natureza da despesa: 33.90.30 (material de consumo); 33.90.39 (outros servicos de terceiros pessoa juridica); 44.90.52 (equipamentos e material
permanente); 3.3.50.43 (subvencoes sociais). Entre outros;

e Valor da emenda: RS XX;

e Fonte de recurso: 1500 - Recursos nao Vinculados de Impostos.

e Dotacao a ser reduzida: 10.01.99.999.9999.9998 - Reserva de Contingéncia (sempre sera essa);

e Se a emenda for para alguma Entidade especifica devera ser preenchida os dados dela: razao social, CNPJ, etc;

e Informar o objeto da emenda (qual despesa publica pretende emendar: qual bem, servico ou acao sera financiado);

e Informar a finalidade da emenda: explicitacao do propoésito da despesa e 0 beneficio publico que se
pretende alcancar. P4gina 18



Exemplo pratico - Dotacao a ser emendada

ORGAO 09 SEC. MUN.DE EDUCACAO
UNIDADE 02 EDUCAGAO INFANTIL
Natureza da Despesa Elemento ESPECIFICACAO
09.02.12.365.0147.1970 AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE-Ed.Infantil

999 4.4.90.52.00.00.00.00 1500.1001020 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
1000 4.4.90.52.00.00.00.00 1500.1001902 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
1001 4.4.90.52.00.00.00.00 1540.0000000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

1002 4.4.90.52.00.00.00.00 1550.0000000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Orgdo: 09 - Secretaria de Educacao;

Unidade: 02 - Educacao Infantil;

Funcao: 12 - Educagao;

Subfuncao: 365 - Educacao Infantil;

Programa: 0147 - Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Infantil;
Projeto/Atividade: 1970 - Aquisicao de material permanente - Ed. Infantil;

Natureza da despesa: 4.4.90.52.00.00.00.00 - Equipamentos e material permanente;

Fonte de recurso: 1500 - Recursos nao Vinculados de Impostos.

8, PREFEITURA
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Desmembramento da dotagao com a classificacao

-
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Dotacao a ser reduzida (sempre utilizar essas)

ORGAD 10
UNIDADE 01

RESERVA DE CONTINGENCIAS
RESERVA DE CONTINGENCIAS

Natureza da Despesa Elemento

ESPECIFICAGCAO

10.01.99.999.9999.9997

1271 9.9.99.99.00.00.00.00 1500.0000901

10.01.99.999.9999.9998
1272 9.9.99.99.00.00.00.00 1500.0000901

RESERVA DE CONTINGENCIA-EMENDAS DE BANCADA
RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA DO RPPS

RESERVA DE CONTINGENCIA-EMENDAS IMPOSITIVAS

RESERVA DE CONTINGEMCIA E RESERVA DO RPPS

Orgao: 10 - Reserva de contingéncias;

Unidade: O1 - Reserva de contingéncias;

Funcao: 99 - Reserva de contingéncias;

Subfuncgao: 999 - Reserva de contingéncias;

Programa: 9999 - Reserva de contingéncias;

Projeto/Atividade: 9997 (se de bancada) e 9998 (se individual);

Natureza da despesa: 9.9.99.99.00.00.00.00 - Reserva de contingéncia e reserva do RPPS;

Fonte de recurso: 1500 - Recursos nao Vinculados de Impostos.

8, PREFEITURA
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FLUXO E PRAZOS DAS EMENDAS

1. Até 10/11/2025: o Poder Executivo encaminha ao Poder Legislativo o Projeto de
Lei Or¢amentaria Anual (PLOA 2026).

2. ApOs 0 recebimento do PLOA 2026: 0 Poder Legislativo abre o prazo para
apresentacao das emendas parlamentares.

3. Até 10/12/2025: o PLOA 2026 devera ser encaminhado a sancao do Prefeito
Municipal.

4. Até 120 dias apOs a publicacao da LOA: o Executivo analisara 0s possiveis
impedimentos de ordem técnica (através de uma comissao de servidores) e
notificara o Legislativo quanto as emendas que apresentarem impedimento.

5. Em até 30 dias ap0s o recebimento da notificacao: o Legislativo indicara ao
Executivo 0 remanejamento das emendas cujos impedimentos forem considerados
insuperaveis.

6. ApOS O remanejamento: caso a nova destinacao também apresente impedimento de ordem
técnica, nao havera nova oportunidade de remanejamento, perdendo a emenda O carater
impositivo e retornando o valor ao caixa do Municipio como recurso livre.
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—» NO caso de emendas para Entidades/Assoclagoes: MIONTENEGRO

e Comunicacao pelo Executivo: a entidade beneficiada sera oficialmente notificada e
convocada pelo Executivo Municipal (por e-mail institucional ou oficio eletrénico) e tera
30 dias para apresentar e protocolar o plano de trabalho e toda a documentagao exigida
pela Lel n°13.019/2014.

e Analise pela Secretaria responsavel: a Secretaria competente realizara a analise inicial
em até 15 dias. Caso sgjam identificadas pendéncias ou necessidade de ajustes, o
processo sera devolvido a entidade, que dispora de mais 15 dias para as corregdes e
reenvio.

e Emissao do parecer final (parecer técnico + parecer juridico): o parecer conclusivo
(favoravel ou desfavoravel) quanto a celebra¢ao da parceria devera ser emitido até 12 de
abril do exercicio, considerando o prazo limite para a analise dos impedimentos de
ordem técnica pelo Executivo.

—» Execucdo das Emendas e Encerramento do Exercicio

e A Diretoria de Planejamento e Relagdes Institucionais é responsavel pelo
acompanhamento de todo 0 processo e pela comunicagao entre Secretarias, Executivo e
Legislativo.

e Todas as emendas que nao apresentarem impedimento devem ser executadas até
31/12/2026. Caso nao sejam empenhadas até essa data, perdem a natureza de emenda
impositiva e o respectivo valor retorna ao caixa do Municipio, compondo o0 superavit

financeiro do exercicio seguinte como recurso livre. Pagina 22
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1) Pelo site oficial do Municipio: - Portal da Transparéncia

Emendas Impositivas

@ Qualguer duvida ou informacao adicional pode-se contatar a Diretoria de Planejamento e Relag¢des Institucionais.

“Emendas bem planejadas geram resultados reais para a comunidade”.

Diretoria de Plangjamento e Relacoes Institucionais
Secretaria de Gestao e Planejamento

Prefeitura Municipal de Montenegro o
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https://www.montenegro.rs.gov.br/municipio/portal-da-transparencia/emendas-impositivas
https://www.montenegro.rs.gov.br/municipio/portal-da-transparencia/emendas-impositivas

